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SUMARIO :

Estabelece o novo regime juridico de regularizacdo das dividas a seguranca social

TEXTO:

O Decreto-Lei n.° 513/76, de 3 de Julho, introduziu, no &mbito da seguranca social, a
possibilidade de ser autorizado o pagamento em prestacfes das contribuicdes em atraso,
admitindo-se, pela primeira vez, a inexigibilidade dos juros de mora para com as empresas que
recuperassem a sua divida em curto prazo.

Estas medidas tém vindo a ser utilizadas com regularidade, embora com algumas variantes
relativamente a taxa de juros a aplicar e a forma do seu célculo. Paralelamente, no ambito da
recuperacdo de empresas, outras medidas tém vindo a ser adoptadas, nomeadamente através
de contratos de viabilizacdo e acordos de assisténcia.

A recuperacgdo econémica a que se assiste imp&e que se adeque o sistema de recuperacao de
dividas a nova realidade, pondo fim a solu¢des que o condicionalismo excepcional que se viveu
levou a adoptar.

Deste modo, estabelece-se, como principio geral, que a autorizacdo ou o acordo extrajudicial
para a regularizacéo da divida ndo sao permitidos, salvo em condi¢des excepcionais,
devidamente explicitadas e que respeitem os efeitos Uteis dos mecanismos de viabilizacdo
acessiveis as empresas em recuperacao.

Por outro lado, actualiza-se a taxa de juro de mora no pagamento das contribui¢des,
adoptando-se o sistema tradicionalmente praticado pelo Estado.

Possibilita-se, também, a intervencédo de entidades que, no exercicio da sua normal actividade,
podem contribuir para a recuperacgao ou relangamento de empresas devedoras, através da
cedéncia de créditos e participacdes sociais, como formas de extingdo da divida para além do
cumprimento.

Refor¢a-se, ainda, a obrigacéo das entidades que concedam subsidios, financiamentos ou
facam pagamento a empresas que ndo tenham a situacéo contributiva regularizada de reter
parte da quantia a entregar.

A actual disperséo, por varios diplomas, do regime juridico das dividas a seguranca social
constitui um factor negativo que importa corrigir, pelo que sédo expressamente revogados 0s
diplomas respeitantes aquele regime, confirmando-se algumas medidas e alterando-se as que
a experiéncia revelou necessitarem de alteracao.

O presente diploma resulta, ainda, de compromissos assumidos no Acordo Econémico Social,
celebrado em 19 de Outubro de 1990, em sede do Conselho Permanente de Concertagéo
Social, tendo as solugfes nele contidas sido objecto de apreciacéo neste 6rgéo.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
CAPITULO |

Regularizacdo da divida a seguranca social



Artigo 1.°
Disposicao geral

Na&o é permitido autorizar ou acordar extrajudicialmente o pagamento prestacional de
contribuicdes em divida a seguranca social, nem isentar ou reduzir, extrajudicialmente, 0s
respectivos juros vencidos ou a vencer, salvo o disposto no artigo seguinte.

Artigo 2.°
SituacBes excepcionais para a regularizagdo da divida

1 - A regularizagéo da divida as instituicdes de previdéncia ou de seguranca social pode ser
autorizada se tal se revelar indispenséavel para assegurar a viabilidade da empresa devedora e
se esta se encontrar numa das seguintes situacdes:

a) Se for declarada em situacdo econdmica dificil, nos termos do Decreto-Lei n.° 353-H/77, de
29 de Agosto;

b) Se for objecto de processo especial de recuperacdo de empresas e de proteccédo dos
credores, nos termos dos Decretos-Leis n.os 177/86, de 2 de Julho, e 10/90, de 5 de Janeiro;

c) Se estiver inserida em sector ou subsector com relevancia econémica e social, declarado em
reestruturacéo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 251/86, de 25 de Agosto;

d) Se tiver sido objecto de ocupacéo, autogestao ou intervencéo estatal.

2 - A autorizac@o a que se refere 0 nimero anterior é feita por despacho do membro do
Governo que tiver a seu cargo a area da seguranca social.

3 - Para efeitos no disposto no n.° 1, devem as empresas que pretendem regularizar a sua
divida apresentar um estudo econémico-financeiro que demonstre a indispensabilidade das
medidas pretendidas para a sua viabilidade.

4 - A instituicao credora pode exigir, complementarmente a empresa devedora, a realizagdo de
estudos de viabilizagdo por entidade que considerar idénea.

Artigo 3.°
Condicdes gerais dos acordos

1 - O acordo para a regularizacédo da divida pressupde o seu pagamento em prestacdes e fica
sempre sujeito a condi¢éo resolutiva do seu cumprimento.

2 - O acordo nao deve ser mais desvantajoso do que o que foi acordado para o conjunto de
credores, ndo devendo afastar-se do que for aceite pelo Ministério Publico relativamente aos
créditos do Estado.

Artigo 4.°
Suspenséo de instancia

1 - Estando em curso alguma execuc¢do por falta de pagamento de contribuicdes, deve o
tribunal suspender a instancia a requerimento do contribuinte que junte documento
comprovativo da autorizacdo do pagamento em prestacdes, sendo devidas as respectivas
custas.

2 - A suspenséo sera decretada depois de confirmada a autorizagcdo de pagamento em
prestacdes pela instituicao de previdéncia ou de seguranca social e manter-se-a pelo tempo
necessario ao cumprimento total da divida, devendo o tribunal ser informado da conclusao do
pagamento.

3 - Verificando-se a revogacdo da autorizacao, prosseguira a execucao.



CAPITULO Il
Garantias
Artigo 5.°
Garantias gerais e especiais

O pagamento da divida a seguranca social pode ser assegurado por garantia adequada, geral
ou especial, nos termos dos artigos 601.° e seguintes do Codigo Civil.

Artigo 6.°
Consignacéo de rendimentos

O cumprimento da obrigag&o de juros pode ser garantido mediante consignacgéo de
rendimentos feita pelo préprio devedor ou por terceiro e aceite pela respectiva instituicdo
credora.

Artigo 7.°
Hipoteca
1 - O registo da hipoteca legal é efectuado gratuitamente.

2 - Os actos de registo predial requeridos pelas instituicdes de previdéncia ou de seguranca
social séo efectuados com as isen¢fes reconhecidas pela lei ao Estado.

CAPITULO IlI
Causas de extin¢cdo da divida para além do cumprimento
Artigo 8.°
Dacdo em cumprimento

1 - As instituicBes credoras podem aceitar a dagao de bens moveis ou iméveis por parte dos
seus devedores em pagamento de contribuicdes vencidas, e ndo pagas, e respectivos juros de
mora.

2 - Os bens mdveis ou imoveis objecto da dacdo em pagamento devem ser avaliados pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, mantendo na dac¢éo o valor encontrado, e

s6 podem ser aceites por valor ndo superior ao da divida, incluindo os juros de mora, quando
devidos.

3 - Os bens imoveis adquiridos por dacéo integram o patriménio imobiliario do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, devendo ser transferidos para a sua titularidade.

4 - A dagdo em cumprimento carece de despacho homologatdrio do membro do Governo
referido no n.° 2 do artigo 2.°

Artigo 9.°
Cedéncia de créditos

1 - As instituicbes de previdéncia ou de seguranc¢a social podem ceder os seus créditos as
seguintes entidades:

a) Sociedades de capital de risco, previstas no Decreto-Lei n.° 17/86, de 5 de Fevereiro;
b) Sociedades de investimento, previstas no Decreto-Lei n.° 77/86, de 2 de Maio;

¢) Sociedades de fomento empresarial previstas no Decreto-Lei n.° 248/88, de 25 de Julho;



d) Sociedades de desenvolvimento regional, previstas no Decreto-Lei n.° 25/91, de 11 de
Janeiro;

e) Sociedades gestoras de participacfes sociais, previstas no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro.

2 - As condicdes de cessdao de créditos a qualquer das entidades referidas no nimero anterior
séo aprovadas por despacho do membro do Governo a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°

3 - A cessdo nunca pode efectuar-se por um preco inferior ao valor das contribuicdes em divida
correspondentes ao crédito cedido, nem envolver a transmisséo dos privilégios dos créditos
cedidos, salvo se incluir toda a divida de contribuicdes.

Artigo 10.°
Compensacao de créditos

1 - O contribuinte simultaneamente credor e devedor de uma instituicdo de previdéncia ou de
seguranca social pode invocar perante esta a compensacao.

2 - Se o crédito do contribuinte se verificar sobre diferentes instituicdes a compensacao referida
no namero anterior far-se-a através do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

Artigo 11.°
Retencdes

1 - O Estado e as outras pessoas colectivas de direito publico sé podem conceder algum
subsidio ou proceder a algum pagamento superior a 1000000300 a contribuintes do regime
geral de seguranca social de inscricéo obrigatéria, com empregados por conta de outrem,
mediante a apresentacao de declaragdo comprovativa da situagdo contributiva destas perante
as instituicdes de previdéncia ou de seguranca social que as abranjam.

2 - No caso de resultar da declaracéo referida no nimero anterior a existéncia de divida as
instituicdes de previdéncia e de segurancga social, deve ser retido o montante em débito, até ao
limite maximo de 25% do total concedido.

3 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se igualmente a financiamentos a médio e longo
prazos, excepto para a aquisicdo de habitacdo prépria, superiores a 10000000$00, concedidos
por instituicdes publicas, privadas ou cooperativas com capacidade de concessédo de crédito.

4 - O incumprimento do disposto no n.° 2 por entidades ndo publicas determina a obrigacéo de
pagar ao Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social o valor que néao foi retido,
acrescido dos respectivos juros legais, ficando por esta obrigagéo solidariamente responsaveis
0s gerentes, administradores, gestores ou equivalentes da entidade faltosa.

5 - As importancias retidas ao abrigo deste artigo sdo imediatamente depositadas na Caixa
Geral de Depositos, a ordem do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, através de
guias da instituicdo de previdéncia ou de seguranca social, ou mediante recibo emitido pelo
mesmo Instituto quando o depositante for uma entidade publica e assim o pretenda.

Artigo 12.°
Participacfes sociais

1 - O crédito de juros pode ser transformado em capital social da empresa devedora, quando
esta revestir a forma de sociedade an6nima, mas até ao limite de 25% do seu capital social,
desde que, estando em causa relevantes interesses nacionais ou regionais, nisso acorde a
instituicéo credora e seja aprovado ministerialmente e a medida seja adequada a recuperacao
da empresa.



2 - A participagédo social s6 pode ser constituida se ficar garantida a sua cesséo ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social sem necessidade de autorizagdo da sociedade
ou dos accionistas.

3 - O Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranca Social pode alienar as participacdes.

4 - A alienagéo, a que se refere o nimero anterior, feita a empresas publicas ou a sociedades
anodnimas de capitais exclusivamente publicos ndo pode exceder 10% da participacdo detida.

CAPITULO IV
Situag&o contributiva regularizada
Artigo 13.°
Nocdao
Considera-se como tendo a situacao contributiva regularizada:
a) O contribuinte que n&o seja devedor de contribuiges e ou juros;

b) O contribuinte devedor de contribuigdes e ou juros cuja divida tenha sido objecto de
autorizacgéao judicial ou extrajudicial para o seu pagamento em prestacdes e enquanto estejam a
ser cumpridas as condi¢des dessa autorizacgao.

Artigo 14.°
Declaracao

1 - A declaracdo comprovativa da situacao contributiva e passada no prazo de 10 dias a contar
do respectivo requerimento em face dos elementos conhecidos nas instituicdes de previdéncia
ou de seguranca social.

2 - O prazo de validade da declaracao é o seguinte:
a) Seis meses para os contribuintes mencionados na alinea a) do artigo anterior;
b) Até quatro meses para os contribuintes mencionados na alinea b) do mesmo artigo.

3 - A declaragdo néo constitui instrumento de quitacdo de contribui¢des e ou de juros, nem
prejudica ulteriores apuramentos.

Artigo 15.°
Limitagdes
As empresas que ndo tenham a situacdo contributiva regularizada ndo podem:

a) Celebrar contratos, ou renovar o prazo dos ja existentes, de fornecimentos, de empreitadas
de obras publicas ou prestagfes de servicos com o Estado, Regibes Autbnomas, institutos
publicos, autarquias locais e instituicdes particulares de solidariedade social comparticipadas
pelo orcamento da seguranca social;

b) Explorar a concesséo de servigos publicos;
c) Fazer cotar em bolsa de valores os titulos representativos do seu capital social;

d) Lancar ofertas publicas de venda do seu capital e, em subscricdo publica, titulos de
participacdo, obrigacdes ou acc¢des;

e) Beneficiar dos apoios dos fundos comunitarios;

f) Distribuir lucros do exercicio ou fazer adiantamentos sobre lucros no decurso do exercicio.



CAPITULO V
N&o cumprimento
Artigo 16.°
Juros de mora

1 - Pelo ndo pagamento das contribuicdes a seguranga social nos prazos estabelecidos sao
devidos juros de mora por cada més de calendario ou fraccao.

2 - A taxa de juros de mora € igual a estabelecida para as dividas de impostos ao Estado e é
aplicada da mesma forma.

Artigo 17.°
Motivo de declaracéo de faléncia

1 - A falta de pagamento das contribuicdes mensais, quando devidas durante mais de 6 meses
seguidos ou de 12 meses interpolados, constitui presuncdo de incapacidade financeira,
nomeadamente para os efeitos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 1174.° do Cédigo de
Processo Civil.

2 - A situacao referida no nUmero anterior s6 cessa com o pagamento das contribui¢des, cujo
incumprimento constitui fundamento ao pedido de faléncia.

3 - Considera-se que ndo ha pagamento quando o valor pago néo atinge 90% do valor que se
venceu.

4 - Qualquer credor que, tendo a sua situagéo contributiva regularizada, pretenda requerer a
faléncia com base no fundamento previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 1174.° do Cédigo de
Processo Civil pode obter, desde que se verifique a situagcéo prevista no n.° 1, junto da
respectiva instituicdo de previdéncia ou de seguranca social, declaracdo comprovativa dos
meses de contribuicdes em divida.

Artigo 18.°
Arrematacdo em hasta publica

1 - Os bens imoveis adquiridos por arrematagdo em hasta publica integram o patriménio
imobiliario do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, devendo ser transferidos
para a sua titularidade.

2 - As instituicGes de previdéncia ou de seguranca social, quando sejam arrematantes em
hasta publica de bens imobiliarios, ndo estao sujeitas a obrigacdo do depdsito do preco nem a
obrigacao de pagar as despesas da praca.

Artigo 19.°
Depdsito de importancias pagas

1 - As importancias pagas pelos executados em processo de execucao fiscal e devidas as
instituicbes de previdéncia ou de seguranca social exequentes sdo mensalmente depositadas
na Caixa Geral de Depositos a ordem do Instituto de Gestéo Financeira da Segurancga Social.

2 - As importancias do produto da venda judicial de bens que competem as instituices na
gualidade de credores preferentes sdo mensalmente depositadas na Caixa Geral de Depositos
a ordem do Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social.

CAPITULO VI

Fiscalizagao



Artigo 20.°
Controlo notarial

1 - No momento da realizacdo da escritura de cesséo de quota, que signifique a alienagéo a
novos socios da maioria do capital social, o acto notarial sera instruido com declaracéo
comprovativa da situacdo contributiva da sociedade.

2 - Em caso de trespasse, cessédo de exploracao ou de posicdo contratual o cessionario
responde solidariamente com o cedente pelas contribuigfes e juros de mora em divida a data
da celebracdo do negécio, sendo nula qualquer clausula em contrério.

Artigo 21.°
Relatérios das empresas

1 - O relatorio de apreciagao anual da situa¢do das empresas privadas, publicas ou
cooperativas deve explicitar a sua situagdo perante a seguranca social indicando se séo ou nao
devedoras e qual o valor da divida vencida.

2 - As empresas que celebrem acordos ao abrigo do artigo 2.° do presente diploma devem
incluir no relatério referido no nimero anterior as condi¢des dos mesmos.

CAPITULO VII
Disposic¢des transitorias e finais
Artigo 22.°
Acordos vigentes

Os contribuintes a quem ja tenha sido concedida autorizagéo extrajudicial para pagamento em
prestacdes, enquanto estejam a ser cumpridas as condi¢cdes dessa autorizagdo, podem manter
0 pagamento nos termos concedidos.

Artigo 23.°
Comisséo de credores

As instituicbes de previdéncia ou de seguranca social ndo podem ser designadas para a
presidéncia da comisséo de credores no processo especial de recuperacdo de empresas e de
proteccao dos credores, nem suportar os encargos com o exercicio das funcées de
administrador judicial.

Artigo 24.°

Cheques
As instituicBes de previdéncia ou de seguranca social sdo obrigadas a comunicar ao Banco de
Portugal todos os casos de apresentagdo de cheques, dentro dos prazos legais, que ndo sejam

descontados por falta de provimento, para efeitos de aplicacdo de medidas de restricdo do uso
dos cheques.

Artigo 25.°
Representacdo nos tribunais tributarios

A representacgdo das instituicfes de previdéncia ou de seguranga social nos tribunais tributarios
é exercida por representante do Ministério Publico.

Artigo 26.°

Fundo de Desemprego



O presente diploma aplica-se, com as necessarias adaptagfes, ao pagamento das quotizacdes
ao Fundo de Desemprego.

Artigo 27.°
Norma revogatéria

Ficam revogados os Decretos-Leis n.os 60/84, de 23 de Fevereiro, 118/84, de 9 de Abril, 20-
D/86, de 13 de Fevereiro, 359/86, de 27 de Outubro, e 52/88, de 19 de Fevereiro.

Artigo 28.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor 120 dias ap0ds a sua publicacéo.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1 de Agosto de 1991. - Anibal Antonio Cavaco
Silva - Luis Miguel Couceiro Pizarro Beleza - Alvaro José Brilhante Laborinho Lucio - Anténio
José de Castro Bagao Félix.
Promulgado em 3 de Outubro de 1991.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 8 de Outubro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.



