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Assunto: Concessao de Alvaras

Em sede de tevalidagio, mais de 2 000 empresas véem, anualmente,
canceladas habilitagdes dos seus alvaris, por falta de cumpnmento de
condicdes minimas de permanéncia na actividade, estabelecidas no Decreto-
Lein.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

Nos termos do n.° 11 do referido preceito, o cancelamento das habilitacSes
inibe 2 empresa de finalizar as obras que tenha em curso, implicando a
imediata resolucio, por mmpossibilidade culposa da empresa, de todos os
contratos de empteitada pela mesma celebrados. E o n° 9 respectivo preve
ainda que as habilitacdes reclassificadas ou canceladas no éambito do
procedimento de revalidagio nfio podem ser de novo requeridas antes do dia
1 de Agosto seguinte.

Este periodo, de mais de seis meses, de paragem compulsiva na actividade das
empresas, acarreta ou pode acarretar para as mesmas pesados prejuizos,
quando nio mesmo, em muitos casos, a sua insolvéncia, com todas as
consequéncias nefastas dai decorrentes, inclusivamente 2o mnivel dos
respectivos postos de trabatho.

Tal periodo funciona, assim, como uma verdadeira “sangdo acesséria” ao
cancelamento das habilitacBes, sem que se vislumbre qualquer beneficio real
dele decorrente. Com efeito, se a mera previsio desse periodo de paragem
fosse suficiente para levar a que as empresas zelassem pela manutencio das
condicSes minimas de permanéncia — evitando, dessa forma, o cancelamento

— tal disposigio teria um efeito, de facto, positivo. Terd sido alias,
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provavelmente, essa intengdo de prevengdo que levou o legislador a criar a
norma em causa.

Contudo, a experiéncia de aplicagio do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de
Janeiro, demonstra que assim ndo €.

Com efeito, se em algumas situacbes os resultados apresentados pelas
empresas resultatio de algum desleixo, dado que mediante uma reacgido
atempada poderiam evitar a consequéncia legal do cancelamento das
habilitacdes — é o caso, por exemplo, do valor minimo exigido do capital
ptoprio, facilmente ultrapassivel com um aumento de capital ou a realizagio
de prestagdes suplementares — certo € que, em muitas outras situagdes ja nao
depende da ac¢io da empresa lograr o cumprimento atempado das referidas
condicBes, por tal derivar de circunstincias conjunturais. E disso exemplo o
critério do valor minimo exigido de volume de negécios em obra, em
conjunturas de crise como a que se atravessa actualmente, de acentuada
escassez de obras.

Assim, se é indiscutivel que a revalidagiio dos alvaras deve estar sujeita ao
cumprimento das condi¢des minimas de permanéncia cujo incumprimento
deve gerar o cancelamento ou reclassificacio, nada justifica, por outro lado, a
imposi¢io de um periodo de caréncia para a empresa poder retomar 2
actividade, desde que, naturalmente, consiga comprovar o cumprmento dos
requisitos de acesso.

Tal entendimento tem, de resto, suporte no disposto na Directiva
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de
2006, relativa aos servicos no mercado interno (Directiva Servigos), que
estabelece, designadamente:

¢ Que os critérios em que se baseiam os regimes de autorizagdo devem ser

justificados por uma razio imperiosa de imteresse geral e ser
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proporcionados em relacio a esse objectivo (cfr. alineas b) e c), do n.°2, do
art.® 10.°);

* Que a autorizagio é concedida logo que, ap6s o exame das condi¢Ges para
obter a autorizacio, se tiver apurado que as mesmas foram cumpridas (n.°
5, do art.® 10.%; e

®* Que os procedimentos e formalidades nio devem ser dissuasivos nem
complicar ou atrasat indevidamente a presta¢io do servico (n.® 2, do art.®
13.9).

E essa também a posicio do InCI. Nesse sentido propds ja, no ambito do

processo de transposigdao da referida Directiva, a revogacgio do supra referido

n.° 9, do artigo 19.°, do DL 12/2004, por se entender que viola os aludidos

PHINCIPIOs COMUNILATos.

Deste modo, com o objectivo de evitar as consequéncias negativas que, na

actual conjuntura de crise que o sector e o Pais atravessam, poderio advir para

as empresas e para os postos de trabalho que delas dependem, e com base no

entendimento acima defendido,

Determino que a Direcgﬁo de Regulagio do InCl passe a aceitar e anahsar,

com efeitos mmediatos, todos os pedidos formulados pelas empresas cujas

habilitagGes tenham sido canceladas ou reclassificadas no procedimento de

revalidagfio dos alvaras para o ano de 2010, independentemente da data em

que tenham sido ou venham a ser apresentados.

Tisboa, 29 de

Flores de Andrade)

nte do Conselho Directivo




